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Statut obce

Obec ako subjekt verejnej moci kona prostrednictvom organov obce, ktorymi su
podla § 10 ods. 1 zakona SNR €. 369/1990 Zb. obecné zastupitel'stvo a starosta
obce.

Oba organy su konstituované priamou volbou obyvatelov obce.
Maju rozhodovaciu pravomoc a opravnenie kreovat’ dalSie organy.

Obecné zastupitel'stvo, ako aj starosta obce ma zakonom ustanovenu pravomoc,
ktora sa tyka normotvornej ¢innosti obce.

Normotvorna &innost obce zahffa tak vydavanie vSeobecne zavaznych pravnych
predpisov, ako aj vydavanie vnutornych pravnych predpisov obce.

Ide o pravne predpisy s obmedzenou izemnou pésobnost’ou, pretoze pravomoc
obce sa uplatriuje len na jej uzemi. Ich zavaznost vSak je — pokial ide o okruh
adresatov — r6zna.

Pravnu povahu vS§eobecne zavaznych pravnych predpisov maju

vyluéne vS§eobecne zavazné nariadenia obce. Su to pravne predpisy externej
povahy — obsahuju vSeobecne zavazné pravidla spravania ur¢ené vsetkym
pravnickym a fyzickym osobam na uzemi obce, ktoré su povinné ich reSpektovat.

Ustanovenie § 6 zakona SNR €. 369/1990 Zb. upravuje pravomoc obce, postup pri
vydavani vSeobecne zavaznych nariadeni obce, pravidla pre ich zverejhovanie
(publikaciu). VSeobecne zavazné nariadenia obci sa vyhlasuju vyvesenim ich
uplného znenia schvaleného obecnym zastupitefstvom na uradnej tabuli v obci.
Iny spdsob zverejnenia nemdze mat pravne uéinky ich vyhlasenia. Pravomoc
vydavat vSeobecne zavazné nariadenia ma len obecné zastupitel'stvo [§ 11 ods. 4
pism. g)]. Postup, ktory je upraveny v § 6 zakona, je Specialny, ktory sa uplatnuje
vyluéne len pri vydavani nariadeni — nevzt'ahuje sa na vydavanie vnutornych
pravnych predpisov obce.

Druhu skupinu pravnych predpisov tvoria tie, ktoré pravna teéria nazyva internymi
normativnymi spravnymi aktmi a zakon SNR €. 369/1990 Zb. sa o nich zmienuje
ako o internych predpisoch obce (§ 18d ods. 1).
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Nazov vystihuje ich zakladnu ¢&rtu, ktora ich odliSuje od nariadeni obce — nemaju
vS§eobecnu zavaznost', lebo nie su ur€ené pravnickym a fyzickym osobam stojacim
mimo verejnu spravu (napr. obyvatelom obce), ktoré by ich boli povinné reSpektovat.
Ich osobna pésobnost je uzSia — vztahuje sa len na subjekty, ktoré sa vo vztahu k
obci nachadzaju v urcitom pravnom vztahu ,podriadenosti“ (napr. poslanci obecného
zastupitel'stva, zamestnanci obce atd.).

Pravomoc vydavat interné predpisy obce je ustanovena zakonom. Ten taktiez
zakotvuje, o mdZe alebo ma byt predmetom regulacie takychto pravnych
predpisov.

Interné predpisy obce su prejavom vykonu verejnej spravy, vyrazom opravnenia
obce vydavat prostrednictvom svojich organov vlastné pravidla spravania a tym
regulovat’ zalezZitosti, ktoré podfla zakona patria do jej samospravnej posobnosti. Z
tohto dévodu interné predpisy obce nemézu zasahovat’ do sukromnopravnych
vzt'ahov.

Obec ako subjekt verejnej spravy predstavuje organizacnu jednotku, ktora ma svoj
vecny a personalny substrat. Na svoje riadne fungovanie potrebuje mat
ustanovené zavazné pravidla spravania, ktoré sluzia na Gpravu jej vnutorného
chodu a fungovania. Tieto pravidla zakotvuje vo svojich vnutornych predpisoch.

Podla zakona SNR €. 369/1990 Zb. medzi interné predpisy obce patri:

« Statut obce,

zasady hospodarenia a nakladania s majetkom obce a s majetkom Statu, ktory
obec uziva,

rokovaci poriadok obecného zastupitelstva,

zasady odmenovania poslancov,

pracovny poriadok,

oganizacny poriadok obecného uradu a

poriadok odmenovania zamestnancov obce.

Pravomoc vydavat’ interné predpisy obce je rozdelena medzi organy obce —
medzi obecné zastupitelstvo a starostu obce. KedZe prislusnost’ na vydanie
interného predpisu urCuje zakon, nie je mozné, aby si takuto pravomoc prisvojil iny
organ uzemnej samospravy.

Ak prislusny organ obce vyda interny predpis, je nim pravne viazany [porovnaj § 25
ods. 1 pism. ¢) zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb., podla ktorého poslanec obecného
zastupitel'stva je povinny dodrziavat’ Statut obce, rokovaci poriadok obecného
zastupitelstva a zasady odmeriovania poslancov]. Zavaznost vnutorného predpisu
vyplyva z jeho podstaty a ucelu vydania.

Aj interné pravne predpisy obce musia byt’ v sulade s plathymi vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi (predovdetkym so zakonmi).

Statut obce patri medzi interné predpisy obce so vSeobecnym predmetom Gpravy.
Ostatné interné predpisy vydavané obcou su z hfadiska predmetu ich upravy voci
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nemu Specialnejsie, t. j. upravuju osobitné zalezitosti (vystihuje to aj ich zakonny
nazov). Je teda zrejmé, Ze nesmu byt v rozpore so Statutom obce. Na druhej strane
Statut nemoze upravovat zalezitosti, ktoré v zmysle zakona SNR €. 369/1990

Zb. maju byt upravené osobitnymi internymi predpismi obce. Obzvlast dolezité je to v
pripade, ak ide o interny predpis, na ktorého vydanie je opravneny starosta obce a
nie obecné zastupitelstvo alebo opacne. Ak by zaleZitosti, ktoré patria napriklad do
pravomoci starostu obce, upravilo obecné zastupitelstvo svojim internym predpisom,
zasiahlo by preto nezakonnym spésobom do vykonu pravomoci starostu obce.

Dodrziavanie internych predpisov nemozno vynucovat prostriedkami
administrativneho donucovania. PoruSenie pracovného poriadku zamestnancom
obce mdze zakladat jeho pracovnopravnu zodpovednost.

Kontrola dodrziavania internych predpisov obce je predmetom kontrolnej
¢innosti hlavného kontroléra (§ 18d ods. 1 zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb.).

Interné predpisy obce mozno podfa § 21 ods. 1 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o
prokurature v zneni neskorsich predpisov zaradit medzi opatrenia, ktoré
podliehaju dozoru prokuratora.

Ugelom dozoru prokuratora je zabezpegit, aby interné predpisy obce, bez ohladu na
to, €i ich prijima uznesenim obecné zastupitelstvo, alebo vydava starosta obce, boli v
sulade so zakonmi a ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Proti opatreniu obecného zastupitelstva, ako aj starostu obce mdze prokurator
podat’ protest (§ 22 ods. 1). Podava ho organu obce, ktory nezakonné opatrenie
vydal (§ 26 ods. 1). Uinnost opatrenia, proti ktorému bol podany protest
prokuratora, sa pozastavuje uplynutim lehoty ustanovenej na vybavenie protestu (§
26 ods. 10).

Prokurator je taktiez opravneny podat organu verejnej spravy upozornenie za
ucelom odstranenia poruSovania zakonov a ostatnych vSeobecne zavaznych
pravnych predpisov, ku ktorému doslo v postupe organu verejnej spravy pri vydavani
opatrenia (§ 28 ods. 1).

Podla § 11 ods. 4 pism. k) zakona SNR ¢&. 369/1990 Zb. do vyhradenej
pravomociobecného zastupitelstva, ktori neméze preniest (delegovat) na iny organ
obce, patri schvalovanie statutu obce. Uvedena pravomoc zahffia pravomoc
schvalit’ nielen navrh nového znenia tohto interného pravneho predpisu, ale aj jeho
zmeny, doplnky a samozrejme pravomoc zrusit’ ho.
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